Ako v Bratislave
postavit novu nhemocnicu

Pohlad z ministerstva financii
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Ako by to mohlo vyzerat..

- Southmead Hospital, UK
= dokoncéenie maj 2014
= 800 posteli
= 600 mil. eur

- Enniskillen Hospital, N. Ireland
= dokoncenie jun 2012
= 300 posteli
= 350 mil. eur
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Vystavba novej nemocnice alebo rekonstrukcia?

Univerzitna nemocnica v Bratislave (UNB) je dlhodobo stratova,
deficit asi 30 mil. eur rocne

Podpriemerna obsadenost |6Z0K, nizka produktivita,
predimenzovaneé priestory, nevyhovujuci funkény a technicky stav

Graf 1: Naklady a vynosy Univerzitnej] Nemocnice Bratislava* (mil. eur)
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* O¢istené o finanény prispevok 90 mil.eur zo strany vlady (celkovy
objem prispevku 113,7 mil.eur, z toho 23,7 mil.eur navratny finanény
prispevok)

Zdroj : [FP na zdklade
Udajov www.registeruz.sk

September 2015 www.finance.gov.sk/ifp I 3 nlnl



LepsSia hodnota za verejné peniaze

ekonomicky hodnotit vSetky rozhodnutia verejneho
sektora - prevadzku, investicie, politiky a regulaciu

predbezne (ex ante) vladnou agenturou aj nasledne (ex
post) nezavislou agenturou

na urovni jednotlivych vacsich projektov/rozhodnuti, ale
pravidelne aj celej vydavkovej obalky (revizie vydavkov)

klast déraz na vysledky (programoveé rozpocétovanie)

porovnavat sa vocCi najlepSim doma aj v zahranici, verejne,
transparentne a s dobrymi udajmi
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Komplexné ekonomicke hodnotenie

Pomenovat ciele

|dentifikovat a popisat r6zne moznosti, ako ich
dosiahnut

Kvantifikovat vSetky naklady a prinosy, v ich suc¢asnej
hodnote, pre celu spolo¢nost

= Nielen formalne, uc¢tovnicky a Giastkovo (len na vybranu
skupinu ob&anov, iba na verejné financie, podnikanie, a pod.,),
ako je to v pripade doloziek vplyvov dnes.

Kvantifikovat neistotu, prostrednictvom modelovania
alebo analyzy senzitivity
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Alternativne rieSenia

Urobit minimum (odstranenie havarijného stavu)
Rekonstrukcia
= Vystavba novej nemocnice (PSC) + rekonstrukcia Petrzalky

Vystavba novej nemocnice (PPP) + rekonstrukcia Petrzalky

= Vyhodnost jednotlivych alternativ hodnotime na zaklade ich
Cistej sucasnej hodnoty finanénych tokov (trzby a naklady).
Nekvantifikujeme benefity z kvalitnejSich zdravotnickych sluzieb

= Udaje zo $tudie realizovatelnosti + realistické klu¢ové parametre

= Len minimalizacia nakladoV!
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Spolocné predpoklady modelovania

= Obdobie prevadzky UNB na roky 2016 az 2019

« Rast prevadzkovych nakladov aj vynosov o 2%
= Diskont = 2% = naklady na financovanie Statu

- Stat stavia (rekonétruuje) o 15% drahsie ako
sukromnik
= na zaklade 5 studii

- Uspory na prevadzkovych nakladoch modelované
vzdy od roku 2020
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Urobit minimum

Urobit minimum (AO) - predpoklady

CapEx v prvych10rokoch 442 mil.eur
Uspora prevadzkovych nakladov pritransformacii 16,9%
Medzirocny rast nakladov a vynosov -inflacia 2%
Cista sti¢asna hodnota variantu (NPV) -91mil.eur
Vnutorné vynosoveé percento (IRR) -35%

= Minimalne investicie na odstranenie havarijného stavu

= Transformacia organizac¢nej Struktury a prevadzky

= Potrebné dalSie investicie kazdych 10 rokov

= Vysledkom je pozitivhy vysledok hospodarenia v roku 2020
« Kapitaloveé vydavky prebrané zo Zaverecnej spravy (EY)
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Rekonstrukcia

Predpoklady variantu rekonstrukcia (A1)

Kapitalove vydavky (CapEx) upravené o 15 % predrazenie 97,8 mil.eur
Usporana celkovych OpEx okrem energii v roku 2020 16,5%
Usporana energiach na zaklade lepsieho obstaravania a efektivnosti (Usporné Ziarovky) 29%
Usporana energiach na zaklade rekonstrukcie, zateplovanie 25%
Cista stiGasna hodnota variantu (NPV) -99mil. eur
Vnutorné vynosoveé percento (IRR) -4.0%

= Naklady na rekonstrukciu na zaklade benchmarkovania
slovenskych nemocnic (405eur/ m2) navySené o 15%

- Zivotnost 20 rokov a potom sandcia, ako pri urobit minimum

- Uspora na prevadzke ako pri variante urobit minimum, ale
dodatoc¢na aj na energiach — celkova uspora 17,5%
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Vystavba novej UNB Statom

Predpoklady vystavby novej budovy UNB, PSC (A2)

CapEx narekonstrukciu nemocnice Petrzalka navysené o 15% predrazenie 26,5mil.eur
Kapitalove vydavky (CapEx) na vystavbu novejnemocnice upravené o 15% predrazenie 345 mil.eur
Uspora nemocnice Petrzalka z OpEx okrem energii v roku 2020 16,43%
Uspora nemocnice Petrzalka na energiach (lepSieho obstaravanie a efektivnost - Usporné Ziarovky) 2857%
Uspora nemocnice Petrzalka na energiach (na zaklade rekonstrukcie, zateplovanie) 25%
Usporana OpEx pre novtbudovu UNB v roku 2020 25%
Cista si¢asna hodnota variantu (NPV) 72mil.eur
Vnatorné vynosové percento (IRR) 29%

Nahradenie nemocnice na Kramaroch, v Ruzinove a na
Mickiewiczovej novou budovou a rekonstrukcia Petrzalky.

Stavebné naklady novej nemocnice na zaklade Nemocnice sv.
Michala plus 15% predrazenie

Rekonstrukcia Petrzalky rovnako ako vo variante rekonstrukcia

www.finance.gov.sk/ifp
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Vystavba novej UNB cez PPP

Predpoklady vystavby novej budovy UNB, PPP (A3)

Kapitalové vydavky (CapEx) narekonstrukciu nemocnice Petrzalka navysené o 15% predrazenie 26,5mil.eur
Kapitalové vydavky (CapEx) na vystavbu novej budovy nemocnice 300 mil.eur
Rovnakeé predpoklady Uspory na OpEx nemocnice Petrzalka v roku 2020 akovAlaA2
Urokové sadzba dihu stikromného partnera 6,5%
Pozadovana navratnost sukromného partnera 13,5%
Zadlzenie sukromného partnera 50%
Usporana OpEx pre novu budovu UNB v roku 2020 25%
Cista stiGasna hodnota variantu (NPV) -387mil.eur
VnUtorné vynosové percento (IRR) -195%
Rocény prispevok od $tatu pre sikromného partnera (prvych 20 rokov od spustenia prevadzky) 21,9 mil.eur

Nahradenie nemocnice na Kramaroch, v Ruzinove a na
Mickiewiczovej novou budovou a rekonstrukcia Petrzalky.

Stavebné naklady novej nemocnice na zaklade Nemocnice sv.

Michala plus 15% predrazenie

Rekonstrukcia rovnaky predpoklad ako vo variante rekonstrukcia
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Zhrnutie alternativ

Porovnanie finanénych nakladov variantov

Cista sudasna
hodnota (NPV)

Vnutorné
vynosoveé
percento (IRR)

Nekvantifikované
naklady

Nekvantifikované benefity

AO: Urobit minimum -91 mil. eur -35%
. . . KvalitnejSia zdravotna starostlivost
. . . Projektové naklady a
A1: Rekonstrukcia -99 mil. eur -4,0% . .
naklady na obstaravanie = __, .. )
Vyssi komfort uzivatelov
A2: Vystavba novej budovy . Projektové naklady a KvalithejSia zdravotna starostlivost
" 72 mil. eur 2,9% , .
UNB statom naklady na obstaravanie .. .. )
Vyssi komfort uzivatelov
KvalitnejSia zdravotna starostlivost
A3: Vystavba novej budovy 387 mil. e 195% Projektové naklady a Vyssikomfortuzivatelov
UNB cez PPP H.eur =70 naklady na obstaravanie Vyssia efektivity sikromnika ako
Statu
Minimalne riziko navysenia
vydavkov pre Stat
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Analyza senzitivity — 3 scenare

Zakladny scenar Scenar ,,drahé  Scenar ,netrpezliva

financovanie” verejnost™
Diskontnd sadzba 2% 3,5% 5%
Urokovéd sadzba 2% 3,5% 2%

Sadzby v zakladnom scenari odrazaju sucasne naklady financovania
dlhodobého dlhu.

= Rovnaka sadzby pre diskontovanie aj uro¢enie (Keeler-Cretinov paradox).

Sadzby v scenari, drahé financovanie“vychadzaju z implicitnych
nakladov dlhu (uz emitovanych dlhopisov)

Scenar ,netrpezliva verejnost”odraza silnu preferenciu verejnosti mat
projekt hotovy ¢im skor.
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Analyza senzitivity (1)

Analyza senzitivity - zmena NPV oproti zakladnému scenaru (mil. eur)

AO (zakladny scenar NPV -91mil.eur) Al(zakl.scenarNPV-99mil.€) A2 (zakl.scenar NPV 72mil. €)
-30G200-100 O 100200300 -200 -100 0] 100 200 -300 150 O 150 300
CapEx+50 % -61 -46 175
\Vynosy +5 % 237 146 274
-237
Vynosy -5% -146 274
-230
Naklady +5 % 140 247
Naklady -5 % 230 140 247
Diskontnamiera-2p.b 18 21 240
Diskontnamiera + 2 pb -9 -13 -140
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Analyza senzitivity (2)

Analyza senzitivity - zmena NPV oproti zakladnému scenaru v variante A3 (mil. eur)

Zakladny scenar NPV -387 mil. eur

300 -+
200 -
S -
0 - - [ | || — — || -_
-100 A I I
-200 -
-300 -
-400 . : g -7 .
Capex |Revenue|Revenue| OpEx |OpEx - r[;zooug ?EI‘?SOUT lég;%v; l‘é;ﬁ%\"a& Laverage|Laverage IRR 95% |IRR 115"
+50% +5% -5% +5% 5% ob 2pb (45%) | (85%) dihu 60%|dlhu 70% ' '
NPV | -325 225 -227 -207 204 -79 60 40 -41 28 57 138 68
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Zhrnutie

VSetky varianty su lepSie ako nerobit nic

= Nerealisticke, ale NPV buducich prevadzkovych strat by bola
do roku 2039 takmer - 900 mil. eur

Vystavba novej nemocnice je najlepSou moznostou
rieSenia suc¢asného akutneho stavu

Stavat cez PPP sa oplati len v pripade vyrazne
efektlvnejsej vystavby a hospodarenia sukromnika v
porovnani s manazmentom verejného sektora

Toto je najddlezitejSi predpoklad, ktory je potrebné
preukazat vlade aj verejnosti
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